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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contratista: Nombre/
Razén Social

No.
Empresa de Energia de Identificacion 892.099.499-3 | Contrato No.
Arauca E.S.P. - ENELAR | C.C/C.E/NIT

ESP. Fecha Contrato 16/12/2019

727- 2022

Objeto del Contrato

Mejorar la calidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica en los barrios
subnormales del Mercado de Comercializacion del OPERADOR DE RED ubicados
en los municipios del Sistema Interconectado Nacional — SIN- conforme los
reglamentos técnicos vigentes, legalizando los usuarios y adecuando las redes
eléctricas mediante la ejecucién del proyecto (CONSTRUCCION DE REDES DE
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN EL ASENTAMIENTO LOS
TRONQUITOS MUNICIPIO DE SARAVENA DEPARTAMENTO DE ARAUCA), el
cual sera ejecutado por el OPERADOR DE RED bajo su responsabilidad en los
términos del presente Contrato, para la entrega al MINISTERIO y el cual es
financiado con fondos del Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas-
PRONE.

Supervisor del
contrato

e Carlos Arturo Rodriguez Castrilldon en virtud del Memorando No 3-2022-
032383 del 22 de diciembre de 2022.

e Cristian Andrés Diaz Duran en virtud de Resoluciéon No 40177 del 17 de
mayo de 2022.

e Maria Victoria Ramirez Martinez en virtud de Resolucion No 40534 del 30
de agosto de 2023.

e Maria Victoria Ramirez Martinez en virtud del Memorando No.3-2023-
024947 del 20 de septiembre de 2023.

¢ Nelson Mauricio Rey Pefia en virtud de Resolucion No 40417 del 08 de
octubre de 2024.

e Victor José Paternina Novoa Resolucién, 40104 del 21 de marzo de 2025

e Diego Fernando Roman Duefas, Resolucion 40150 del 9 de marzo de
2026.

Interventor del
contrato (si aplica)

Desarrolladora de Negocios y Suministros

Nombre CAM SAS

CC/ Nit. 860.048.608-5

N° del contrato del cual es interventor | Contrato de Obra No 521 de 2023

Direcciones
actualizadas del
contratista

Calle 20 No. 19-35 Barrio Centro - Oficina 07
cam.sas@hotmail.com

PRONE-GGC-

Valor inicial del

$ 2.396.700.215,00 Plazo inicial del contrato

20 afios, contados a
partir del Acta de inicio,
que se contabilizaran
asi: a) Actividad de

contrato Administracion de la
Construcciéon y Puesta
en Operacion
08/01/2025

Fecha acta de inicio 30/12/2022

del contrato

PROCEDIMIENTO A INICIAR POR
INCUMPLIMIENTO | Tipo | PARCIAL
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Clase CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
Siniestro | Sl, el amparo a afectar es el de cumplimiento
CADUCIDAD ¢Paraliza la ejecucion del NO
contrato?
Cumplimiento X
Pago de salarios, prestaciones
sociales, legales e
indemnizaciones laborales
Calidad del servicio
AMPARO (S) A AFECTAR Calidad y correcto funcionamiento

de los bienes

Buen manejo y correcta inversion

del anticipo

Estabilidad y calidad de la obra

Devolucién de pagos anticipados

Otro amparo (indicar cual)

ANTECEDENTES DEL CONTRATO

MODIFICACIONES CONTRACTUALES (PRORROGAS Y ADICIONES)

N° OTROSI FECHA OTROSI ADICION (VALOR)

PRORROGA (PLAZO
OTORGADO)

1 27/12/2024 N/A

Que se entienden como consideraciones
las actuaciones surtidas en la plataforma
SECORP II. Mediante memorando 3-
2024-047010 de fecha 16-12-2024 el
supervisor del presente contrato solicitd
modificacién de la clausula- FORMA 'Y
CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE
LOS RECURSOS con el fin de incluir el
mecanismo "acreedor vario"

SUSPENSIONES

Numero suspension Fecha de suspensién Plazo de suspensidn

N/A N/A N/A

Plazo final de ejecucion del contrato

Finalizacion de la Actividad de Administracién
de la Construccion y Puesta en Operacion
08/01/2025

Fecha de terminacion del contrato

Plazo total del contrato: 20 anos

Actividad de Administracion de la
Construccion 'y Puesta en Operacién
08/01/2025

Valor total del contrato incluidas adiciones

$ 2.396.700.215,00

CESIONES
Cedente Cesionario
N/A N/A
TERMINACION ANTICIPADA
Causal Fecha de terminacién anticipada
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N/A N/A
GARANTIAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO
Numero de la garantia|  49-44-101029568 Fecha de aprobacionde la|  ,,/5/945-
garantia
Fecha aprobacion del
e . Fecha de anexos o e s
Anexos o modificaciones a la garantia e . anexo o modificacién de
modificaciones p
la garantia
Anexo 0 27/12/2022 30/12/2022
Anexo 5 14/07/2023 22/08/2023
Anexo 6 08/09/2023 04/10/2023

Nombre de la compaiia

aseguradora y coaseguradora

si aplica

Seguros del Estado S.A.

Nit.

860.009.578-6

Direccidén de notificaciéon la compaiiia aseguradora y

coaseguradora si aplica

AV 1E # 17-88 Cucuta

L HECHOS QUE SOPORTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

El pazo pactado acorde con el ANEXO 2 — CRONOGRAMA actualizado a la suscripcion del acta de inicio
del Contrato PRONE GGC 727 de 2022, para la Fase de Construccion y Puesta en Operacion finalizé el 08
de enero del 2025, razén por la cual el OPERADOR DE RED debia haber culminado todas las actividades

del cronograma-Anexo 2.

Teniendo en cuenta que, en el plazo pactado en el cronograma, no se cumplié con el objeto del contrato ni la
totalidad de las obligaciones pactadas en este, se realizaron varios requerimientos al OPERADOR DE RED con el
fin de conminarlo a su cumplimiento, requerimientos que se relacionan en el numeral |l del presente informe.

En virtud de que pese a los requerimientos realizados por la supervision no se logré el cumplimiento de todas las
obligaciones en el plazo pactado, mediante informe No Radicado No 3-2024-032275 del 27 de septiembre de 2024

se presento ante la Subdireccion administrativa y financiera, informe de presunto incumplimiento.

A la fecha se encuentra pendiente pro cumplir las siguientes actividades:

Del anexo 2-cronograma

a. Etapa 3 - Actividades de Suministro y Construcciéon de Obras y Liquidacion vencio el 11 de
mayo de 2024, sin que, a la fecha, ENELAR E.S.P. haya remitido los siguientes documentos,
para acreditar el cumplimiento de dicha Etapa:

e Avance de obra del 80%
e Acta de recibo de obra
e Actas de liquidacion de los contratos de interventoria y obra

b. Etapa 4 — Actividades de recibo y terminacion del contrato de administracion vencié el 08 de
enero de 2025, sin que, a la fecha, ENELAR E.S.P. haya remitido todos los documentos y

soportes requeridos para efectuar las Actividades:

e Acta de recibo y entrega de infraestructura entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE RED

y el interventor

e Reintegro de recursos no ejecutados y rendimientos financieros, cierre de cuenta bancaria
y liquidacion del Encargo Fiduciario suscrito”
e Entrega de todos los documentos, soportes y pdlizas de los contratos liquidados de
suministro y obra requeridos para iniciar el tramite del acta de terminacién y balance
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5.

financiero de la etapa de ADMINISTRACION del presente contrato
e Finalizacién de la actividad de administracién de la construccion y puesta en operacion

Acorde con la ultima certificacion entregada por Desarrolladora de Negocios y Suministros CAM
S.A.S con corte del mes julio de 2024, el cual fue enviado mediante correo electréonico el 03 de enero
de 2025 por parte de ENELAR, se indicd que el avance actual de obra para el contrato PRONE GGC
727 2022 corresponde al 60.11%.

AVANCE DE
OBRA
PROYECTADO

AVANCE DE
OBRA
REPORTADO

AVANCE DE
CONTRATO
PROYECTADO

AVANCE DE
CONTRATO
REPORTADO

FECHA DE
CORTE

100%

60.11%

100%

33.14%

Julio 2024

A la fecha la Interventoria se encuentra vencida y no ha realizado ningun reporte adicional al
anteriormente mencionado, por lo tanto, no se ha logrado el 100% del cumplimiento de la obra y la

finalizacién de la Actividad de Administracion de la Construccion y Puesta en Operacion.
La interventoria debia permanecer por todo el tiempo del Contrato en sus etapas 1, 2, 3 y 4
incluyendo el que resulte después de aplicar potenciales prérrogas o suspensiones.

En este sentido, se establece un presunto incumplimiento a una de las obligaciones o clausulas
establecidas en el contrato PRONE-GGC-727-2022.

. REQUERIMIENTOS DE LA SUPERVISION / INTERVENTORIA

a) El dia 30 de mayo de 2023, mediante comunicacion con radicado MME No 2-2023-015118, la
supervision solicité a ENELAR E.S.P. la remision de los soportes que evidencian el cumplimiento de
cada una de las actividades de las Etapas 1 y 2 del Contrato PRONE GGC 727 de 2022. En el oficio
también se solicitaron soportes, correspondientes a la Etapa 2, que se encontraban pendientes: i)
Copia Contrato(s) Fiduciario(s) ii) Certificacion Bancaria de cada contrato y iii) Registro SIFF entidad
fiduciaria. Por ello, se sefialé que no se han recibido los informes de enero, febrero, marzo, abril y
mayo del 2023, los cuales deben presentarse mediante plataforma AVANZAME. Para la remision de
dicha informacién se otorgdé plazo hasta el 4 de junio de 2023, teniendo de presente que el
vencimiento de la Etapa 2 era el 11 de abril de 2023. (Anexo 3.1)

b) Mediante radicado MME No. 2-2024-012330 con fecha de 29 de abril de 2024 se remiti6 solicitud por
parte del Ministerio a ENELAR presentar las medidas tendientes a subsanar las situaciones
presentadas que han afectado gravemente el cronograma de actividades de la ejecucion del contrato.
(Anexo 3.2)

¢) La interventoria Desarrolladora de Negocios y Suministros CAM S.A.S, respondié al MME el
memorando con radicado No 2-2024-012330 del 29 de abril de 2024 mediante correo del 05 de agosto
de 2024, indic6é que el avance en obra a julio de 2023, se encontraba en 8.45%; sin embargo, no se
tuvo informacién clara, precisa y comprobable en torno a la ejecucién de cada una de las actividades
dispuestas en el cronograma suscrito. (Anexo 3.3)

d) El dia 9 de agosto de 2024, mediante comunicacién No. 2-2024-025900 solicité La interventoria
Desarrolladora de Negocios y Suministros CAM S.A.S el estado actual de la obra, con un informe
detallado en el cual entre otros se indiquen las cantidades de obra ejecutadas, las actividades en
desarrollo y las situaciones que a la fecha han afectado el normal desarrollo de la construccion,
adicional al informe de debe presentar certificacion de avance de obra. (Anexo 3.4)

e) El dia 9 de agosto de 2024, mediante radicado MME No. 2-2024-025902 se solicit6 a ENELAR E.S.P.,
cargar los informes en la plataforma AVANZAME, en tanto que se evidencia que se encuentra
pendiente el cargue de reportes comprendidos desde el mes de abril de 2023 hasta julio de 2024.
(Anexo 3.5)
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f) A la fecha se evidencia la subida de los informes mensuales en la plataforma de AVANZAME hasta el
periodo de febrero 2024.

g) El dia 23 de agosto de 2024, mediante comunicacion No. 2-2024-028470 se realizo la reiteracion a la
interventoria Consorcio Interventoria Los Parra el estado actual de la obra, con un informe detallado, a
la fecha no se ha recibido ningun informe frente a estos comunicados. (Anexo 3.6

h) Mediante comunicado con radicado MME No. 2-2024-030670 del 06 de septiembre de 2024 solicito a
ENELAR la entrega de los documentos pertinentes para la visita de recibo y entrega de la
infraestructura por parte del Ministerio. (Anexo 3.7)

i) Mediante comunicado con radicado MME No. 2-2025-015935 del 12 de mayo de 2025 (Anexo 3.8) se
solicitd a ENELAR asistir a una mesa de trabajo el dia jueves 15 de mayo de 2025, con el fin de
revisar el avance y estado de todos los contratos suscritos entre MME y ENELAR incluyendo el
contrato del presente informe; de acuerdo a compromisos adquiridos mediante acta elaborada por la
supervision y remitida a ENELAR (Anexo 3.9), para su revision y firma, el Operador de red se
comprometié a remitir certificacion de la interventoria del avance de obra del contrato, sin embargo, a
la fecha del presente informe ENELAR no remitio el acta de reunién firmada ni los soportes solicitados
mediante la mesa de trabajo.

j) Mediante comunicado con radicado MME No. 2-2025-034490 del 20 de agosto de 2025 se solicit6 a
ENELAR remitir certificaciéon de avance y/o estado del proyecto objeto de ejecucién del contrato
PRONE GGC-727-2022, en el comunicado también se reitera la obligacion de presentar de manera
mensual los reportes de avance en el aplicativo AvanzaME. (Anexo 3.10)

k) Mediante comunicado con radicado MME No. 2-2025-041922 del 24 de septiembre de 2025 se reitero
a ENELAR la comunicacion Radicado No. 2-2025-034490 del 20 de agosto de 2025. Mediante la cual
se solicita remitir certificacion de avance y/o estado del proyecto objeto de ejecucién del contrato
PRONE GGC-727-2022, en el comunicado también se reitera la obligaciéon de presentar de manera
mensual los reportes de avance en el aplicativo AvanzaME. (Anexo 3.11)

1) En el Ultimo certificado de la Interventoria Desarrolladora de Negocios y Suministros CAM S.A.S,
reporta un avance de obra correspondiente al 60,11% (Anexo 3.12). remitido a la supervision mediante
correo del 3 de diciembre de 2025.

m)

1. INFORME TECNICO DE INTERVENTORIA O DE SUPERVISION

Las razones o motivos técnicos, administrativos, financieros, contables, o juridicos, en que se basa el
presunto incumplimiento:

e Frente a la ejecucion de la Fase de Construccion y Puesta en Operacion del contrato PRONE GGC 727
2022, la misma finalizé el 08 de enero de 2025, sin que llegada la fecha, ENELAR haya dado total
cumplimiento al Objeto y Alcance del contrato, el Ultimo certificado de la Interventoria Desarrolladora
de Negocios y Suministros CAM S.A.S, reporta un avance de obra correspondiente al 60,11%
(Anexo 3.12).

e Con relaciéon a las actividades pendientes La Etapa 3 — “Actividades de suministro y
construccion de obras y liquidacion” el Operador de Red, no ha remitido a la Supervision los
documentos que soporten el cumplimiento de las actividades pendientes de ejecucion, esto pese a
los requerimientos realizados y a que dicha etapa finalizé el 11 de mayo de 2024.

e Con relacion a las actividades pendientes La Etapa 4 — “Actividades de recibo y terminacion
del contrato del Administrador” el Operador de Red, no ha remitido a la Supervision los
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documentos que soporten el cumplimiento de las actividades pendientes de ejecucion, esto pese a
los requerimientos realizados y a que dicha etapa finalizé el vencioé el 08 de enero de 2025

e Con relacién a la mora en el cumplimiento de la ejecuciéon presupuestal indicada en la CLAUSULA
CUARTA del contrato GGC 727-2022, ENELAR no presenté los soportes que evidencien el
cumplimiento de los diferentes hitos de desembolsos pendientes de ejecuciéon y que actualmente se
encuentran expirados.

e Frente a la suscripcion del Acta de Recibo y Entrega de la Infraestructura, indicada en el literal qq)
del numeral 1 de la Clausula Decima — Obligaciones del Operador de Red, a la fecha el Operador de
Red no ha allegado los documentos establecidos en dicho literal para que la Supervision pueda
efectuar visita de recibo y suscripcion de la mencionada acta.

e Frente a la suscripcion del Acta de Terminacion y Balance Financiero, indicada en el literal rr)
del numeral 1 de la Clausula Decima — Obligaciones del Operador de Red, a la fecha el Operador
de Red no ha allegado los documentos establecidos en el Anexo 3 del contrato, esto pese a que el
08 de enero 2025, finalizo6 el plazo contractual definido para la entrega documental y suscripcion de
dicha acta entre las partes.

e A corte 31 de enero del 2026, el saldo existente en la Cuenta Ahorros BBVA 640-000344 es de
$52.099.578,04 (Anexo 3.13)

A corte 31 de enero de 2026, la Ejecucion Financiera del contrato PRONE GGC 727 2022 es el siguiente:

Balance Financiero del Contrato PRONE GGC 727 de 2022

Valor Porcentaje frente al Valor del
VALOR DEL CONTRATO Contrato
$2,396,700,215.00 100%
VALOR DESEMBOLSADO
MME-FIDUGIA $1,000,373,073.00 41.74%
VALOR PENDIENTEFFI’SSCEI)ESEMBOLSAR MME- 5 1.396.327 142,00 58.26%
VALOR RECURSOS GIRADOS POR LA FIDUCIA A
LOS CONTRATISTAS DERIVADOS $ 950,354,419.00 39.65%
SALDO EN FIDUCIA A CORTE 31/01/2026 $52.009.578,04 2.17%
VALOR VALOR POR
LEEL e DESEMBOLSADO | DESEMBOLSAR
2022 $1,000,373,073.00 | $ 1,000,373,073.00 $0
2023 $ 958.680.086 $0 $ 958.680.086
2024 $ 437.647.056 $0 $ 437.647.056
TOTAL | $1,000.373.073.00 | $1,000,373,073.00 | $1,396,327,142.00

A la fecha, el OR no ha cumplido con los hitos para el desembolso del 100%, por lo tanto, el saldo
pendiente no puede ser desembolsado hasta que se cumpla con el hito respectivo para el pago.

V. NORMAS Y CLAUSULAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

4.1 El OPERADOR DE RED, no esta dando cumplimiento a la ejecuciéon del objeto contractual y su
alcance dentro de los términos establecidos en el Cronograma de este contrato, evidenciandose una falta
al cumplimiento de la clausula segunda, denominada PLAZO.

“CLAUSULA SEGUNDA. PLAZO: El plazo del presente contrato es de veinte (20) afios contados a partir
de la suscripcién del acta de inicio del presente contrato.

(..)

Para la ejecucion del objeto contractual y su alcance, se establecen las siguientes
actividades con sus respectivos plazos:
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1. Fase de Construccion y Puesta en Operacion: El plazo, entendido este como el
tiempo total asociado a la ejecucion de esta fase, es el propuesto por el OPERADOR DE
RED en el cronograma aprobado por el MINISTERIO, el cual es de obligatorio
cumplimiento, esto es 24 meses y 21 dias

Los ajustes a los tiempos o fechas establecidas de manera particular para la ejecucion de
cada una de las actividades de las diferentes etapas indicadas en el cronograma, sin que
se afecte el plazo global de esta fase, se haran mediante ACTAS DE CRONOGRAMA Y
SEGUIMIENTO suscritas por el interventor y el Operador de Red, avalada por la
Supervision anexando el cronograma propuesto y los soportes pertinentes, sin que ello
demande una modificacién contractual.

(..)

4.2. E| OPERADOR DE RED, no ha dado total cumplimiento a las obligaciones adquiridas, en los términos y
condiciones establecidas, evidenciando una falta al cumplimiento de la CLAUSULA DECIMA - OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL OPERADOR DE RED, asi:

“(...) CLAUSULA DECIMA — OBLIGACIONES DEL OPERADOR DE RED
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL OPERADOR DE RED

1. FRENTE A LA ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN
OPERACION:

Etapa 3 — Actividades de Suministro y Construccion de Obras y Liquidacion
- Avance de obra del 80%
- Acta de recibo de obra
- Actas de liquidacion de los contratos de interventoria y obra, segin corresponda

Etapa 4 — Actividades de recibo y terminacién del contrato de administracion.

- Acta de recibo y entrega de infraestructura entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE RED
y el interventor

- Reintegro de recursos no ejecutados y rendimientos financieros, cierre de cuenta bancaria
y liquidaciéon del Encargo Fiduciario suscrito”

- Entrega de todos los documentos, soportes y pdlizas de los contratos liquidados de
suministro y obra requeridos para iniciar el tramite del acta de terminacion y balance
financiero de la etapa de ADMINISTRACION del presente contrato.

Finalizacion de la actividad de administracion de la construccion y puesta en operacién

(...)

qq) Suscribir las Actas de recibo y entrega de las infraestructuras que se construyan como
resultado de la ejecucion del proyecto de que trata el presente Contrato, las cuales seran
suscritas entre el interventor, el OPERADOR DE RED y el MINISTERIO, las cuales deberan
incluir el inventario detallado de los activos construidos en Unidades constructivas CREG 015 y
con toda la normatividad vigente aplicable y seran suscritas de acuerdo con los términos
establecidos en el cronograma del Contrato.

Adicionalmente, las actas de recibo y entrega de las infraestructuras por cada proyecto deberan
contar con los siguientes documentos como anexos:

> Inventario de cantidades finales de obra desagregado en Unidades Constructivas
reglamentadas por la CREG.
> Actas de Recibo de obra.
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> Relacidén de usuarios beneficiados.
> Dictamen de inspeccién y verificacion de cumplimiento del RETIE.
> Aporte de la garantia de estabilidad de la obra en conjunto con su aprobacion, por el proyecto.

rr) Entregar dentro de los tfres (3) meses siguientes de la fecha de finalizacién del plazo de
ejecucion del Contrato en su Fase de Construccién y Puesta en Operacion, un informe sobre los
contratos suscritos y su liquidacion, la utilizacion de los recursos y el giro al MINISTERIO de los
rendimientos financieros, que sean soportados con documentos que haya emitido el interventor al
respecto. Asi mismo, debera suscribir con el MINISTERIO dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrega del anterior informe, el acta de terminacién y balance financiero del contrato, de
acuerdo con la CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA, la cual debera contener los documentos
indicados n el anexo 3 del presente contrato

(--)

yy) Contratar con recursos propios la/las interventoria(s) administrativa, técnica, juridica, ambiental,
social, financiera y contable de los Proyectos con un tercero independiente del OPERADOR DE RED
y del/los subcontratista(s) de obra, aplicando el marco legal previsto en los estatutos del
OPERADOR DE RED y su Reglamento Interno de Contratacion, asi como los principios
constitucionales de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el principio de seleccién objetiva y el régimen de incompatibilidades e inhabilidades y los
principios de la funcién fiscal, con el fin de garantizar la adecuada ejecucioén del objeto contractual
y el cumplimiento de las siguientes condiciones y actividades:

OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR: Tendra a su cargo, entre otras, las siguientes
obligaciones:

(...) xx. El interventor y el OPERADOR DE RED y sus respectivos funcionarios convocaran al
Ministerio de Minas y Energia para el desarrollo de sus reuniones con suficiente antelacion, siendo
optativo para el MINISTERIO asistir o no a la reuniéon. Asi mismo, todas las comunicaciones
formales que se dirijan entre el Interventor y el OPERADOR DE RED deberdan ser copiadas al
Director de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia. Esta interventoria estara vigente por
todo el tiempo del Contrato en sus etapas 1, 2, 3 y 4 incluyendo el que resulte después de aplicar
potenciales prorrogas o suspensiones.

(..)

4.3 Con el incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, el Operador Red esté incumpliendo las
siguientes normas aplicables al contrato.

Constitucion Politica de Colombia articulo 2, “Son fines esenciales del Estado: (...), promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)
este en concordancia con el articulo 355 de la misma carta politica que establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, con el incumplimiento de las obligaciones reportadas como incumplidas, en razén a que no se han
cumplido los hitos para que el Ministerio de Minas y Energia reciba la obra construida se vulnera el literal f)
del articulo 3° de la Ley 143 de 1994, le corresponde al Estado “Alcanzar una cobertura en los servicios de
electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades
basicas de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 y los de menores recursos del area rural, a través de los
diversos agentes publicos y privados que presten el servicio”. Asi como lo dispuesto en el literal a) del articulo
4° de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado en relacion con el servicio de electricidad, como objetivo en
el cumplimiento de sus funciones, entre otras, “Abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo
criterios econoémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y
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eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais”.

De igual manera se vulnera lo dispuesto en la Resolucion 40348 del 8 de septiembre de 2022y a su anexo
contenido de la Convocatoria 01 de 2022 en virtud de la cual se publicé la presente minuta contractual por
medio de la cual se formaliza la asignacién de recursos PRONE, para el proyecto objeto del presente contrato
presentado por el Operador de Red, la cual fue aceptada de forma integral por el Operador de Red con la
presentacion del proyecto objeto del presente contrato, de conformidad con el numeral 7 del Capitulo 11l de la
misma

El articulo 2.2.3.3.3.3.3.6. del Decreto 1073 del 2015 sefiala que, una vez concluidas las obras contempladas
para el plan, programa o proyecto, el OPERADOR DE RED correspondiente energizara los activos y asumira
la administracion, operacién y mantenimiento de la infraestructura construida, teniendo en cuenta que la obra
no se ha concluido y que por tanto no ha sido recibida por la supervisidon, no se ha podido iniciar la etapa de
administracion, operacién y mantenimiento (AOM) de que trata el presente articulo.

En el mismo sentido se vulnera lo dispuesto en la la Ley 788 de 2002, la ley 1150 de 2007, el Decreto 1510
de 2013, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1073 de 2015, el Decreto 1623 de 2015 y el Decreto 1513 de
2016 bajo las cuales se adjudicaron los recursos PRONE con el fin de llevar a cabo la ejecucion del proyecto
mencionado, el cual beneficia a las comunidades de las areas de influencia de los mismos y para el logro de
los fines esenciales del Estado, tales como la adecuada prestacion de los Servicios

Publicos a través de la normalizacion de redes eléctricas y la satisfaccion de la demanda conforme a las
condiciones técnicas vigentes.

Asi las cosas y como bien lo ha expresado el CONSEJO DE ESTADO mediante concepto con radicado
“11001-03-06-000-2019-00051-00(2416)” la supervision tiene un control directo frente a la integracion
estratégica, de esta forma corresponde a los supervisores en representacion de la entidad velar por el
cumplimiento estricto de las obligaciones técnicas, administrativas y legales derivadas del contrato, teniendo
en cuenta lo pertinente, lo establecido en el manual de contratacion el Ministerio de minas y energia.

Lo anterior, en razén a que la actividad de supervision es parte primordial del control y vigilancia de la
actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato,
y un mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar, supervisar, ejecutar las actividades
administrativas necesarias para el manejo y ejecucién de este y determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas

V. CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE EN DESARROLLO DE LA ACTUACION

De acuerdo con el estado actual del contrato PRONE 727-22 como consecuencia de las obligaciones en mora
frente a la ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION, se
configura(n) presuntamente la(s) las siguientes consecuencias:

1. Aplicacién de la clausula penal pecuniaria establecida en el contrato: Esto en razén a que la misma
se puede aplicar para incumplimiento de obligaciones parcial o total del contrato, el plazo final de la
actividad de la Administracién de la construccién y puesta en operacién finalizé el 8 de enero de 2025
sin que se haya cumplido con la totalidad de las actividades establecidas para dicho plazo. Para las
obligaciones reportadas como incumplidas en el presente informe la aplicacién de la clausula penal
es de $ 320.486.752,75 la cual fue ponderada tal y como se describe en el capitulo VI del presente
informe.

2. Declaratoria del siniestro de la garantia de cumplimiento, para lo cual el Ministerio podra hacer
efectivo el amparo de cumplimiento de la garantia No. 49-44-101029568 otorgada por la Aseguradora
Seguros del estado S.A que cubre la clausula penal pecuniaria.
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3. Publicacion del acto administrativo de la sancién una vez ejecutoriado en la plataforma del SECOP I,
de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.
4. Registro de la sancion en la Division de Registro y Control y Correspondencia de la Procuraduria

General de la Nacion, para efectos de la expedicion del certificado de antecedentes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012 en concordancia con el articulo 174 de

la Ley 734 de 2002.

5. Inhabilidad del contratista por incumplimiento reiterado (Articulo 90 del ESTATUTO
ANTICORRUPCION (Ley 1474 de 2011).

6. Posibles sanciones civiles y penales de conformidad con lo reglado en Ley 80 de 1993, articulo 52.
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS.

VI. CUANTIFICACION DE LA MULTA A IMPONER Y/O
TASACION DE PERJUICIOS - CLAUSULA MULTAS

Atendiendo el hecho de que el plazo de ejecucion de la Actividad de Administracion de la Construccién y Puesta
en Operacion vencié el dia el 08 de enero del 2025 y que dicho plazo constituye el término durante el cual el
Contratista tenia la obligacion contractual de ejecutar el proyecto, se evidencia un incumplimiento parcial que
generaria la aplicacion de la clausula penal pecuniaria pactada en el contrato, para los eventos de
incumplimiento total o parcial de las obligaciones.

Para efectos de determinar el valor del perjuicio sufrido se transcribe la clausula contractual pertinente:

“CLAUSULA VIGESIMA CUARTA—- PENAL PECUNIARIA: En el evento de incumplimiento parcial o total de las
obligaciones de la fase de construccion y puesta en operacion y/o fase de Administraciéon, Operacion,
Mantenimiento y Reposicion — AOM y sin perjuicio de la imposiciéon de multas, el MINISTERIO podra imponer
una pena pecuniaria hasta el veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato. En caso de la existencia de
incumplimiento parcial del objeto o las obligaciones contractuales el MINISTERIO, podra dosificar la pena,
aplicando el principio de proporcionalidad. Esta pena tiene un caracter compensatorio como estimacion
anticipada de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante. EI MINISTERIO podra hacer efectivo el valor
previsto para la clausula penal pecuniaria de los saldos pendientes por pagar al OPERADOR DE RED o
cobrérselo directamente a éste, o hacerlo efectivo con cargo a la Garantia Unica otorgada en cumplimiento del
literal a) del numeral 1 de la Clausula Décima Segunda de este Contrato. Esta clausula se aplicara sin perjuicio
de cualesquiera otras acciones que correspondan al MINISTERIO para el cobro de los perjuicios ocasionados en
exceso del valor aqui contemplado, salvo lo dispuesto en la Clausula Vigésima de este contrato “

De conformidad con lo anterior, se tiene que el contrato PRONE 727-2022 se contraté por un valor de
$2.396.700.215, en ese orden y atendiendo el que un incumplimiento total conllevaria la imposicién de la clausula
penal pecuniaria del 20% sobre el valor del contrato.

PORCENTAJE
DEFINIDO AVANCE DE
ITEM ACTIVIDAD POR N ok EJECUCION
MME PARA PONDERADO
CADA ETAPA
a) Etapa 1 — Actividades previas a la contratacion de Obra: 15% 15%
1 Suscripcién del Encargo Fiduciario. 1,00% 100,00% 1%
° Incorp_oramon de los recursos al presupuesto de la entidad. (En caso 1,00% 100,00% 1%
de Aplicar)
3 Elaboracion de pliegos de contratacion de interventoria 1,00% 0%
4 _Publlcamor’l de p[legos o invitacién directa para la contratacion de la 1,00% 100,00% 1%
interventoria segun corresponda.
5 _ReC|bo E\_/alluamon y adjudicacion de ofertas del contrato de 1,00% 100,00% 1%
interventoria
6__| Suscripcion _del contrato de interventoria y_suscripcion del acta de 1,00% 0%
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7 Revision y aceptacion de disefios especificaciones y presupuesto. 1,00% 100,00% 1%
8 Realizacién de socializacion y verificacion de usuarios. 1,00% 100,00% 1%
9 ?;;I‘;zoar verificacion de la localizaciéon prevista del proyecto en el 1,00% 100,00% 1%
Verificar la realizacion de las consultas previas, en caso de ser o o o
10 necesarias.( En caso de Aplicar) 1,00% 100,00% 1%
1 Verificacion (:!e la existencia de las servidumbres y/o permisos de 1,00% 100,00% 1%
paso necesarias.
Verificacion de licencia o permiso ambientales necesarios, y planes
12 |de aprovechamiento forestal, segun corresponda. (En caso de 1,00% 100,00% 1%
Aplicar)
13 Vgrlflcacmn que las obras' objeto de ejecucién no se encuentran 1,00% 100,00% 1%
ubicadas en zonas de alto riesgo.
14 | Elaboracién de pliegos de contratacion de obra 1,00% 100,00% 1%
Con base en toda la informacion recopilada en los literales anteriores,
revisar el cronograma oficial para las etapas siguientes y confirmar o o o o
15 solicitar modificacién, con el nivel de detalle exigido por el 1,00% 100,00% 1%
MINISTERIO.
b) Etapa 2 — Actividades de contratacion de obras: 5,00% 5,00%
1 Publicacion de pliegos o invitacion directa segun corresponda. 1,25% 100,00% 1,25%
2 Recibo, evaluacion y adjudicacion de ofertas. 1,25% 100,00% 1,25%
Firma de contratos suministros y obra, segun corresponda, y o o o
8 suscripcion de Actas de inicio. 1.25% 100,00% 1.25%
4 |€nviar cronograma de obra con horizonte semanal aprobado por la 1,25% 100,00% 1,25%
interventoria
c) Etapa 3 — Actividades de _surplms_t'ro.y construccion de obras y 70,0% 13,14%
Liquidacion:
1 Actividades o items relevantes de suministro y construccion. 13.143%
(Desplegar las actividades de ejecucion) ? °
1,1,1 | Avance de obra del 10% 4,375% 100,0% 4,38%
1,1,2 | Avance de obra del 40% 4,375% 100,0% 4,38%
1,1,3 | Avance de obra del 60% 4,375% 100,0% 4,38%
1,1,4 | Avance de obra del 80% 4,375% 0,4% 0,02%
2 Acta de recibo de obras 17,5% 0,0% 0,00%
3 Actas de,llqmdacmn de los contratos de interventoria, suministro y 17.5% 0.0% 0,00%
obra, segun corresponda.
Colocar dos vallas informativas del proyecto. La ubicacién y disefio o o o
4 grafico sera acordado con el MINISTERIO 17,5% 0.0% 0,00%
d) Etapa 4 — Actividades de re_cl_bo y '!"ermmaclon del contrato de 10,0% 0,0%
Administracién
Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita entre el o o o
" | MINISTERIO, el OPERADOR DE RED y el interventor. 2.5% 0.0% 0.0%
Reintegro de recursos no ejecutadosy rendimientos financieros, cierre o o o
2 de cuenta bancaria y liquidacion del encargo fiduciario suscrito 2,5% 0,0% 0.0%
Entrega de todos los documentos ,soportes y polizas de los contratos
liquidados de suministro y obra requeridos para iniciar el tramite del o o o
8 acta de Terminacion y Balance Financiero de la Etapa de 2,5% 0.0% 0.0%
ADMINISTRACION del presente Contrato.
4 Finalizacion de Ia_Actlwdad de Administracion de la construccion y 2.5% 0.0% 0.0%
puesta en operacion.
TOTAL AVANCE 33,14%

Se tiene un avance general del contrato: 33.14 %, EQUIVALE A UN PORCENTAJE DE INCUMPLIMIENTO

DEL 66.86%
66,86% VALOR DEL
Valor del contrato PENA PECUNIARIA CONTRATO
MAXIMA 20% PORCENTAJE
INCUMPLIDO

20% PENA PECUNIARIA DE
ACUERDO AL % INCUMPLIDO

PENA PECUNIARIA

$2.396.700.215

$ 479.340.043 $ 1.602.433.764

$ 320.486.753

$ 320.486.752,75
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en la CLAUSULA VIGESIMA CUARTA-PENAL PECUNIARIA, y de
acuerdo con el porcentaje de incumplimiento, la sancidon a imponer correspondera al 20% del valor del
contrato segun las obligaciones incumplidas equivalente a TRESCIENTOS VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE Y
SETENTA Y CINCO CENTAVOS.

La no realizacion de este proyecto establecido en el contrato PRONE 727-2022 afect6é a 424 usuarios que no han
accedido a un servicio publico de primera necesidad.

De igual manera el incumplimiento de ENELAR S.A E.S. P conlleva a que no se cumpla con los fines esenciales del
Estado por parte del Ministerio de Minas y Energia para la comunidad a beneficiar con la suscripcién del contrato.

VIl. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Pdliza de cumplimiento del contrato No. 49-44-101029568 Anexo 06 expedida por SEGUROS DEL ESTADO
con los siguientes amparos:

Tabla 1. Péliza del Contrato PRONE GGC 727 de 2022
No. POLIZA AMPARO VALOR VIGENCIAS

ASEGURADO FECHA INICIO | FECHA FINAL
49-44-101029568 | Devolucion pago anticipado | $1.000.373.073,00 16/12/2022 20/01/2026
49-44-101029568 Cumplimiento $479.340.043,00 16/12/2022 20/01/2026

La pdliza de cumplimiento fue aprobada mediante acta del 30 diciembre del 2022.

VIilIl. RESPECTO DE LAS PRUEBAS

Pruebas:

e Anexo 3.1. Comunicacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2023-015118 del
30 de mayo de 2023. Asunto: “Mora cumplimiento Anexo 2 — CRONOGRAMA contratos PRONE
GGC 727- 2022 y PRONE GGC 727-2022”

e Anexo 3.2. Comunicado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-012330 del 29
de abril de 2024 Asunto: “Cumplimiento actividades y cronograma contrato PRONE GGC 727-222”

e Anexo 3.3. Correo del Consorcio Interventoria Los Parra con fecha del 05 de agosto de 2024
Asunto: “Informes de interventoria PRONE 725Y 727”.

e Anexo 3.4. Comunicado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-025900 del 9
de agosto de 2024 Asunto: “Solicitud avances del contrato GGC-727-2022"

e Anexo 3.5 Comunicacion del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-025902 del 9
de agosto de 2024 Asunto: “Solicitud subir los informes mensuales faltantes sobre la plataforma
AVANZAME GGC 727-2022”

e Anexo 3.6 Comunicacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-028470 del
23 de agosto de 2024 Asunto: “Reiteracion solicitud avances del contrato GGC 727-2022”

e Anexo 3.7 Comunicacion del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-030670 del

6 de septiembre de 2024 Asunto: “Comunicacion contrato GGC- 727-2022”

Anexo 3.8. 2-2025-015935 Requerimiento de mesa de trabajo virtual con ENELAR.

Anexo 3.9 Acta Reunion Virtual

Anexo 3.10 2-2025-034492 Cumplimiento Obligaciones Contrato PRONE — 727 — 2022

Anexo 3.11 2-2025-041927 Reiteracion comunicacion Radicado No. 2-2025-034490 del 20 de

agosto de 2025. PRONE GGC-727 de 2022.
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e Anexo 3.12 INTERVENTORIA CERTIFICACION DE AVANCE OBRA
e Anexo 3.13 EF Enero 2026

IX. ANEXOS

Carpeta No. 1: Del tramite precontractual

Anexo 1.1. estudios previos
Anexo 1.2. Acta CAPRONE 34

Carpeta No. 2: De la suscripcion del contrato y sus modificaciones

Anexo 2.1. Contrato PRONE GGC 727 de 2022
Anexo 2.2 Otrosi No 1

Link SECOP | del Contrato PRONE GGC 727 de 2022:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3644476&i
sFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Carpeta No. 3: De la configuracion del incumplimiento

e Anexo 3.1. Comunicacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2023-015118 del
30 de mayo de 2023. Asunto: “Mora cumplimiento Anexo 2 — CRONOGRAMA contratos PRONE
GGC 727- 2022 y PRONE GGC 727-2022”

e Anexo 3.2. Comunicado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-012330 del 29
de abril de 2024 Asunto: “Cumplimiento actividades y cronograma contrato PRONE GGC 727-222”

e Anexo 3.3. Correo del Consorcio Interventoria Los Parra con fecha del 05 de agosto de 2024
Asunto: “Informes de interventoria PRONE 725Y 727”.

e Anexo 3.4. Comunicado del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-025900 del 9
de agosto de 2024 Asunto: “Solicitud avances del contrato GGC-727-2022"

e Anexo 3.5 Comunicacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-025902 del 9
de agosto de 2024 Asunto: “Solicitud subir los informes mensuales faltantes sobre la plataforma
AVANZAME GGC 727-2022”

e Anexo 3.6 Comunicacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-028470 del
23 de agosto de 2024 Asunto: “Reiteracién solicitud avances del contrato GGC 727-2022”

e Anexo 3.7 Comunicacién del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Radicado 2-2024-030670 del 6

de septiembre de 2024 Asunto: “Comunicacién contrato GGC- 727-2022”

Anexo 3.8. 2-2025-015935 Requerimiento de mesa de trabajo virtual con ENELAR.

Anexo 3.9 Acta Reunién Virtual

Anexo 3.10 2-2025-034492 Cumplimiento Obligaciones Contrato PRONE — 727 — 2022

Anexo 3.11 2-2025-041927 Reiteracion comunicacion Radicado No. 2-2025-034490 del 20 de

agosto de 2025. PRONE GGC-727 de 2022.

¢ Anexo 3.12 INTERVENTORIA CERTIFICACION DE AVANCE OBRA

Anexo 3.13 EF Enero 2026Carpeta No. 4: De las garantias

Anexo 4.1. Pdliza inicial del Contrato PRONE GGC 727 de 2022.

Anexo 4.2. Péliza actualizada con acta de inicio al Contrato PRONE GGC 727 de 2022.

Anexo 4.3. Pdliza con prérroga vigencia de la garantia hasta el 20-01-2026 al Contrato PRONE GGC 727 de
2022.

Anexo 4.4. Soporte de aprobacion pdliza con acta de inicio al Contrato PRONE GGC 727 de 2022

Anexo 4.5. Pdliza con prérroga vigencia de la garantia hasta el 20-01-2026 al Contrato PRONE GGC 727 de
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FORMATO INFORME DE SUPERVISION O INTERVENTORIA
PARA PROCESOS DE INCUMPLIMIENTO

Sistemna Integrado de
Gestion del Minenergia

T-GC-F-31

V-1

2022

4.6. Soporte de aprobacion pdliza con prérroga de la garantia al Contrato PRONE GGC 727 de 2022

Carpeta No. 5: Del informe de la Supervision

ANEXOS PRONE GGC-727-2022

Nota: Los requisitos minimos que debe contener el informe de supervisiéon obedecen a la necesidad de
cumplir cabalmente con el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, norma por la cual se dictan
orientaciones a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

Nombre: Cesar Andrés Garzon Bustos
Cargo: Ingeniero contratista apoyo a la supervision

Nombre Responsable Cargo Componente Rol Visto Bueno
. Apoyo Juridico a la ERLA
Edgardo Rubén Larrad . - S
gar OAIriaig arrada Contratista Juridico  [Supervision
. . . Apoyo a la
Alba Nury Arias Hincapié Contratista Juridico Supervision, lider de %
incumplimientos
. . Apoyo Coordinacion
Cristian Camilo Sterling Lasso Contratista Tecnico Grupo Supervision é
Neila Luz Baleta Mizar Contratista Juridico |QPoYo @l
Supervision
Carlos Arturq denguez Contratista Técnico Coordquqor Grupo| CRC
Castrillén Supervision
Héctor Arturo Barrera . - Coordinador juridico
Contratista Juridico L,
Castellanos Grupo Supervision
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